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27.03.2020г.№7/3
РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ

МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ

«БАЯНДАЕВСКИЙ РАЙОН»

ДУМА
РЕШЕНИЕ
О СОСТОЯНИИ ЗАКОННОСТИ И ПРАВОПОРЯДКА НА ТЕРРИТОРИИ БАЯНДАЕВСКОГО РАЙОНА В 2019 ГОДУ
Заслушав отчет главного специалиста юридического отдела администрации МО «Баяндаевский район» Тархановой Ю.Е. о состоянии законности и правопорядка на территории Баяндаевского района в 2019 году, в целях обеспечения верховенства закона, единства и укрепления законности, защиты прав и свобод человека и гражданина, а также охраняемых законом интересов общества, руководствуясь Федеральным Законом Российской Федерации от 14.05.1992 N 2202-1 «О Прокуратуре Российской Федерации», руководствуясь ст.ст. 27, 47 Устава муниципального образования «Баяндаевский район»,
ДУМА РЕШИЛА:

1. Принять к сведению информацию главного специалиста юридического отдела администрации МО «Баяндаевский район» Тархановой Юны Егоровны по отчёту о состоянии законности и правопорядка на территории Баяндаевского района в 2019 году.
2. Направить настоящее решение думы  в прокуратуру Баяндаевского района Иркутской области.

3. Настоящее решение вступает в силу со дня его официального опубликования в районной газете «Заря» и на официальном сайте МО «Баяндаевский район» в информационно - телекоммуникационной сети «Интернет».

Председатель Думы муниципального 

образования «Баяндаевский район»

Еликов В.Т.
Мэр МО «Баяндаевский район»

А.П. Табинаев
Приложение № 1 к решению 

Думы муниципального образования

 «Баяндаевский район»

от _____________ года № _________
О СОСТОЯНИИ ЗАКОННОСТИ И ПРАВОПОРЯДКА НА ТЕРРИТОРИИ БАЯНДАЕВСКОГО РАЙОНА В 2019 ГОДУ
Во исполнение требований статьи 4 Федерального закона «О прокуратуре Российской Федерации» прокуратурой района проанализировано состояние законности и правопорядка на территории Баяндаевского района в 2019 г. Определяющие направления в деятельности прокуратуры района планировались с учётом анализа социально-экономической и криминогенной обстановки на территории района.

При осуществлении надзора за исполнением законов, соблюдением прав и свобод человека и гражданина в 2019 г. выявлено более 900 нарушений. В защиту интересов граждан и публичных образований предъявлено 138 исков и заявлений. Используя потенциал средств прокурорского реагирования по инициативе прокуратуры к различным видам ответственности привлечено 378 нарушителей закона.

Результатами сотрудничества прокуратуры района с органами местного самоуправления муниципальных образований района при осуществлении правотворческой деятельности стало принятие на основе внесённых прокуратурой района предложений муниципальных правовых актов в сфере исполнения законодательства о безопасности дорожного движения, о муниципальной службе, о противодействии коррупции, налогового законодательства и т.д.

Принятыми прокуратурой района мерами обеспечено существенное увеличение поступления в прокуратуру района проектов нормативно-правовых актов (более 95% от числа принятых), в связи с чем, снизилось количество принесенных протестов, издание органами местного самоуправления незаконных муниципальных правовых актов. Однако, если представительными органами перед принятием нормативных правовых актов направляются все проекты, то исполнительными органами требования совместно принятого Соглашения в сфере нормотворчества исполняются не всегда.

Рядом муниципальных образований (Половинка, Покровка, Курумчинский) нарушались сроки представления проектов НПА на проверку, в том числе и накануне их принятия.
Своевременное обращение органов местного самоуправления в прокуратуру района для оценки разработанных ими проектов позволило предотвратить принятие 58 нормативных правовых актов, противоречащих закону и содержащих коррупциогенные факторы.

В 2019 г. прокуратурой района продолжались выявляться факты несвоевременной корректировки норм Уставов муниципальных образований (Баяндаевский район, Ользоны, Половинка). При этом, в 2019 г. прокуратурой района в адрес органов местного самоуправления вносились информации, инициативные проекты, представления об устранении нарушений закона.

Вместе с тем, бездействие органов местного самоуправления в указанной сфере свидетельствует о злостном затягивании приведения основного документа муниципального образования в соответствие требованиям закона, что является недопустимым.

В связи с тем, что в соответствии с требованиями ФЗ от 06.10.2013г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», ФЗ от 24.06.1998г. № 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления», ч. 12 ст. 2 Закона Иркутской области от 03.11.2016г. № 96-03 «О закреплении за сельским поселениями Иркутской области вопросов местного значения» органы местного самоуправления наделены полномочиями по созданию и содержанию мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов; определению схемы размещения мест (площадок) таких отходов и ведению реестра мест (площадок) их накопления; организации экологического воспитания и формирование экологической культуры в области обращения с твердыми коммунальными отходами, потребовалось вмешательство прокуратуры района. По искам прокурора Баяндаевским районным судом на все органы местного самоуправления поселений возложена обязанность приобрести и установить 476 контейнеров для сбора мусора на территории района. Вместе с тем, работа на данном направлении проводится только администрацией МО «Баяндай». Только после вмешательства прокуратуры района в ноябре-декабре 2019 г. в ряде муниципальных образований приняты административные регламенты по предоставлению муниципальной услуги о внесении сведений о месте (площадке) накопления ТКО в реестр мест накопления ТКО, в поселениях района началась работа по разработке генеральных схем очистки территорий, которые должны быть согласованы с органом, осуществляющим государственный санитарно-эпидемиологический надзор, в муниципальную программу «Охрана окружающей среды в МО «Баяндаевский район» на 2019-2024гг.», утв. постановлением администрации МО «Баяндаевский район» от 27.12.2018 №278п/18, внесены необходимые изменения.

Ненадлежащее исполнение органами местного самоуправления своих полномочий по решению вопросов местного значения в этой сфере может повлечь наступление существенных негативных экологических и социальных последствий: сбор отходов будет прекращён, в связи с чем, органам местного самоуправления необходимо принять все меры, направленные на реальное устранение выявленных нарушений, исполнение полномочий в полном объёме.
Работа поселений на данном направлении будет находиться в прокуратуре района на постоянном контроле в 2020 г.

С учётом специфики нашего района, одним из важных направлений надзора, в 2019 года являлся надзор за исполнением законодательства о землепользовании. Несмотря на наличие большого количества на территории района невостребованных сельскохозяйственных долей в 2019 г. органы местного самоуправления в судебном порядке право муниципальной собственности на необрабатываемые много лет земельные участки не признавали, тогда как прокуратурой района в 2019 г. в суд направлено более 30 исковых заявлений о признании права муниципальной собственности на невостребованные" земельные доли, которые в настоящее время находятся на рассмотрении в суде. При этом, оформление прав на земли сельскохозяйственного назначения позволит освоить земли, предотвратить нерациональное, нецелевое использование данных земель и увеличить доходную часть местного бюджета за счет поступлений земельного налога.

Под пристальным надзором прокуратуры района было исполнение на территории района бюджетного законодательства, законодательства о закупках. Так, только после вмешательства прокуратуры района приведены в соответствие требованиям бюджетного законодательства более 20 муниципальных целевых программ, нормативно-правовые акты ОМС, отчёты об исполнении бюджетов за 2018 г. во всех сельских поселениях направлены на утверждение в представительные органы местного самоуправления, проекты бюджетов на 2020 г., плановый период 2021-2022 г.г. направлены на рассмотрение представительных органов.
В результате ненадлежащей организации работы и незнания требований законодательства о закупках в ОМС, их учреждениях систематически выявлялись нарушения требований ФЗ № 44 «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд». По постановлениям прокурора руководители Баяндаевского отдела культуры, районной библиотеки, культурно-спортивного комплекса, специалист по закупкам    администрации   района
привлечены   к   административной ответственности в виде штрафов.
Поддержка малого и среднего предпринимательства является одним из приоритетных направлений государственной политики. В связи со спецификой нашего района нарушения в указанной сфере являются недопустимыми. С начала 2018 г. контрольно-надзорные органы ориентированы не только на выявление нарушений, но и на их профилактику. Поскольку до прокуратуры доходят лишь единичные сигналы от субъектов предпринимательской деятельности о нарушении их прав (в большинстве случаев они не обращаются, опасаясь последствий своих действий, последующего административного давления со стороны органов контроля), в такой ситуации неоценимой помощью стало бы информирование представителями депутатского корпуса о нарушениях прав субъектов малого и среднего бизнеса, ставших известными в рамках проводимых ими мероприятий.
В 2019 г. прокуратурой района в поселениях района выявлялись нарушения и требований федерального законодательства о пожарной безопасности. К примеру, в д. Шаманка (МО «Половинка») на момент проверки не было подъездного пути к водонапорной башне, указанная башня не была оборудована для заправки водой пожарного автомобиля. В д. Улан в этом же муниципальном образовании водонапорная башня также не была оборудована для заправки водой, отсутствовало освещение.

Только после вмешательства прокуратуры в сельских поселениях началась работа по обеспечению водонапорных башен автономными резервными источниками электроснабжения. Обращаю Ваше внимание, что ненадлежащее исполнение своих полномочий должностными лицами создаёт угрозу жизни и здоровью жителей того или иного муниципального образования в случае возникновения пожара.

Анализ состояния законности в указанной сфере свидетельствует о необходимости принятия мер, направленных на обеспечение безопасности и в местах массового пребывания граждан, находящихся в ведении органов местного самоуправления, исключив их функционирование в условиях угрозы жизни и здоровью граждан. При разработке нормативных правовых актов нельзя допускать уменьшения объёмов запланированного финансирования программ, направленных на повышение пожарной безопасности, антитеррористической защищённости объектов, обеспечить реальное выделение денежных средств на данные цели.

Кроме того, в 2019 г. комиссией, председателем которой являлся начальник ОГКУ «Центр по гражданской обороне, защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций» проведена проверка технической готовности органов местного самоуправления района к применению региональной автоматизированной системы централизованного оповещения гражданской обороны и информирования населения об угрозе возникновения или о возникновении чрезвычайных ситуаций и муниципальных систем оповещения населения в 2019 г., которая показала, что органами местного самоуправления района не выполняются полномочия по приобретению и подключению приобретаемых оконечных устройств (электросирен) к действующей муниципальной автоматизированной системе центрального оповещения района. Только после вмешательства прокуратуры района началась работа по определению стоимости указанных работ, разработке схемы системы оповещения.

В связи с тем, что до настоящего времени работа по исполнению указанных полномочий органами местного самоуправления не завершена, в преддверии пожароопасного периода, необходимо разработать комплекс конкретных мероприятий, направленных на исполнение полномочий по приобретению и подключению приобретаемых оконечных устройств (электросирен) к действующей муниципальной автоматизированной системе центрального оповещения района для целей максимального возможного уменьшения   риска   возникновения   чрезвычайных   ситуаций,   а   также   на сохранение здоровья людей, снижение размеров ущерба окружающей среде и материальных потерь в случае их возникновения.

Повышенного внимания от органов местного самоуправления требуется и в сфере исполнения прав работников на своевременное и в полном объёме получение заработной платы. В 2019 г. по постановлениям прокурора привлечены к административной ответственности главы муниципальных образований «Хогот», «Баяндай» и мэр района. Принятыми мерами прокурорского реагирования были восстановлены права более 95 работников бюджетной сферы.

Соблюдение законодательства о безопасности дорожного движения -вопрос, постоянно находящийся в поле зрения прокуратуры района. В настоящее время на исполнении в службе судебных приставов с 2018 г. находятся на исполнении решения суда по искам прокурора о признании права собственности на дороги местного значения, в связи с чем, в этом году необходимо приложить все усилия для исполнения указанных решений. В 2019 г. прокуратура обращалась в суд с требованием о проведении паспортизации автомобильных дорог, в конце года начала работу по обязанию ОМС провести оценку текущего состояния улично-дорожной сети вокруг образовательных организаций и по маршруту следования автобусов для перевозки обучающихся по автомобильным дорогам, а также создать остановочные пункты, обеспечивающие возможность посадки и высадки детей, прибывающих в образовательные учреждения на школьных автобусах.

Вмешательство прокуратуры района потребовалось и в сфере исполнения законодательства о противодействии наркомании. Созданные при администрации района и в поселениях района антинаркотические комиссии не исполняют свои функции и отведённую роль в полном объёме. В нарушение Положения о её деятельности заседания проводят не систематически. Контроль за принятой ещё в 2015 г. на уровне администрации района подпрограммой «Комплексные меры профилактики незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ, наркомании и токсикомании и других социально-негативных явлений на 2015-2020 годы» отсутствует, запланированные мероприятия исполняются не всегда, дублируют друг друга.

Деятельность антитеррористической комиссии района также не отвечает требованиям закона, имеет формальный, бессистемный характер. Заседания комиссии проводятся не регулярно, принятые решения соответствующим образом не оформляются, поручения АТК Иркутской области исполняется несвоевременно.

В связи с этим, необходимо поставить работу указанных комиссий на особый контроль, периодически заслушивать председателя и секретаря комиссии о проделанной работе, реальном устранении выявленных недостатков. Работа антинаркотической и антитеррористической комиссий будет проверена и оценена прокуратурой района по итогам 1 квартала 2020 г.
На постоянной основе прокуратурой района организован надзор за исполнением законодательства в период подготовки и проведения муниципальных выборов. Прошедшие в сентябре 2019 г. выборы показали, что только после вмешательства прокуратуры района избирательные участки были обеспечены техническими средствами охраны, средствами пожарной безопасности. В связи с предстоящими в марте и сентябре 2020 г. выборами необходимо поставить на особый контроль исполнение требований законодательства о выборах на всех стадиях избирательного процесса.

Стабильной и последовательной является работа прокуратуры по защите прав и законных интересов несовершеннолетних. Не остались без внимания вопросы охраны жизни и здоровья несовершеннолетних, организации летнего отдыха и оздоровления несовершеннолетних, профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних.

В начале 2019 г. Баяндаевским районным судом рассмотрены иски об обязании образовательных организаций и администрации района оснастить образовательные организации района инженерно-техническими средствами и системами охраны. Срок исполнения судебных решений продлён до 01.06.2020 г. Кроме того, на исполнении в службе судебных приставов находятся решения суда по искам прокурора об обязании образовательных организаций устранить нарушения санитарно-эпидемиологического законодательства при организации питания детей со сроком исполнения до 1 апреля 2020 г., которые также должны быть уже исполнены. В целях обеспечения безопасности образовательного процесса детей предлагаю Вам проконтролировать приобретение и установку необходимого оборудования в школах, а также организацию надлежащего питания.

В 2020 г. продолжено строительство МБОУ Баяндаевской СОШ, в связи с чем, предлагаю ежедневно контролировать ход строительства новой Баяндаевской школы чтобы обеспечить её ввод в эксплуатацию в установленный срок -1 сентября 2020 г.

Несмотря на то, что в 2019 году преступность несовершеннолетних снизилась с 10 до 3 преступлений, проведённые прокуратурой района проверки свидетельствуют о ненадлежащей организации профилактической работы субъектами профилактики с несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально-опасном положении.

В связи с этим, необходимо продолжить работу по заслушиванию субъектов профилактики на заседаниях КДН и ЗП о принятых мерах по реализации мероприятий межведомственного комплексного плана данных семей.

В 2019 году незначительно снизилось общее количество зарегистрированных преступлений, при этом упала их раскрываемость. Почти половина зарегистрированных преступлений относятся к небольшой тяжести (угроза убийством, причинение лёгкого вреда здоровью).

В 2019 году на территории района было совершено 2 умышленных убийства, 8 преступлений, связанных с умышленным причинением тяжкого вреда здоровью человека, не зарегистрировано ни одного разбоя, хулиганства.
При этом, увеличилось количество грабежей (с 0 до 2), незаконных завладений транспортных средств (с 0 до 2), умышленных поджогов (с 0 до 3).

С 86 до 68 уменьшилось количество совершённых краж, однако с 5 до 7 преступлений увеличилось число совершённых мошенничеств.

С 3 до 5 возросло число дорожно-транспортных происшествий, из которых 1 в 2018 году и 3 в 2019 году со смертельным исходом. При этом на 35% меньше выявлено сотрудниками ДПС преступлений, предусмотренных ст.264.1. УК РФ, с 17 до 11, что связано с ликвидацией подразделения ГАИ в ОП № 1 (дислокация с.Баяндай) МО МВД России «Эхирит-Булагатский» и переводом сотрудников в пос.Усть-Ордынский.

Выявлено 13 незаконных рубок лесных насаждений, ущерб от которых составил почти 25 млн. руб.

Оперативная обстановка на улицах и в общественных местах была стабильной, всего зарегистрировано 31 преступление, в том числе на улицах -22.

Ранее судимыми совершено 22 преступления, что на 35,3% меньше, чем в 2018 г. В состоянии алкогольного опьянения совершено 60 преступлений, что на 11,8% меньше, чем в 2018 году - 68. Однако удельный вес так называемой «пьяной преступности» остаётся достаточно высоким - 51,3%.

Анализ состояния преступности показывает, что по-прежнему большинство преступлений совершили неработающие граждане. В связи с чем, главная задача, решением которой должно заниматься не только государство, но и местные власти, заключается в улучшении социально-экономической обстановки на территориях муниципальных образований, создании новых рабочих мест, повышении уровня доходов граждан, защите социальных прав граждан.

Преступления против личности совершаются в основном на бытовой почве, в результате совместного распития спиртных напитков лицами, состоящими между собой в близких отношениях. Взаимодействие органов местного самоуправления с отделением полиции в целях осуществления профилактического контроля за лицами, привлекавшимися к уголовной ответственности, семейными дебоширами, злоупотребляющими спиртным, лицами, страдающими психическими расстройствами, необходимо осуществлять на регулярной основе, всемерно способствовать повышению уровня культуры и быта населения, а также признанию жизни человека как наивысшей ценности.
Об изложенном сообщается для сведения, использования в работе и обсуждения с главами и депутатами муниципальных образований района.
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